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Das Post- und Fernmeldewesen spielt eine wichtige Rolle fiir die Ent-
wicklung von Wirtschaft und Gesellschaft. Die Verfiigbarkeit von preis-
werten, leistungsfdhigen und dem Stand der Technik entsprechenden
Dienstleistungen des Post- und Fernmeldewesens eréffnet den Nutzern
die Méglichkeit des Informationstausches und -zugriffs, die fiir unsere
hochentwickelte Volkswirtschaft als Wettbewerbsfaktor unverzichtbar
ist. Der Telekommunikationsbereich stellt dariiber hinaus selbst einen
der gréBten Wachstumssektoren dar und tragt damit durch seine unmit-
telbare Wertschdpfung maBgeblich zu Beschéftigung und Wachstum
bei.

Gleichzeitig hat das Post- und Fernmeldewesen eine wichtige struktur-
politische Aufgabenstellung zu erfiilllen. Seine Leistungen férdern in
dem MaBe die Chancengleichheit aller Nutzer, in dem sie zeitgerecht,
offen und zu gleichen Bedingungen fiir jedermann zugénglich sind.
Hierbei sind zwei Aspekte maBgeblich: Die Chancengleichheit der
Rédume und die Chancengleichheit der Nutzergruppen.

Das Post- und Fernmeldewesen kann ei-
nerseits durch die flichendeckende Be-
reitstellung von Dienstleistungen die be-
stehenden Strukturunterschiede zwischen
Stadt und Land mildern, und es kann an-

Die strukturpolitische
Bedeutung des Post- und
Fernmeldewesens

dererseits durch das friihzeitige Angebot
von modernen Telekommunikatiorisfor-
men als &ffentliche Dienstleistungen die
Wettbewerbsfahigkeit der klein- und mit-
telstandischen Betriebe gegeniber GroB-
unternehmen verbessern.

Vor diesem Hintergrund wird die infra-
strukturelle Bedeutung des Post- und
Fernmeldewesens und insbesondere des
elektronischen Informationsaustausches
deutlich. Dieser Infrastruktur kommt die
Schitisselfunktion zu, die vor Jahrzehnten
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dem Ausbau des StraBen- und Schienen-
netzes zugemessen wurde.

Im BewuBtsein dieser Schliisselrolle hat
sich die Post- und Fernmeldepolitik von
jeher nicht nur von unternehmerischen In-
teressen leiten lassen, sondern hat stets
auch die gesamtwirtschaftlichen Interes-
sen im Auge gehabt.

Die Deutsche Bundespost
beriicksichtigt die Interessen
des landlichen Raumes

Die Deutsche Bundespost hat sich bereits
in der Vergangenheit intensiv fir die chan-
cengleiche Nutzung ihrer Dienstleistungen
und fir die Belange der landlichen und
peripheren Raume eingesetzt. Beim Aus-
bau und Angebot neuer Telekommunika-
tionsnetze und -dienste verfolgt die Deut-
sche Bundespost eine dkonomisch und
inf}rastrukturell verantwortungsbewuBte In-
vestitionsstrategie, die sich im Interesse
der regionalen Belange nicht auf einzelne
Schwerpunktgebiete beschrankt. Hierbei
wird beriicksichtigt, daB die Investitionen
gerade in Fernmeldenetze haufig im Sinne
einer Markt6ffnung dem konkreten Bedarf
nach neuen Diensten vorausgehen mis-
sen und deshalb — wie fiir Infrastrukturlei-
stungen typisch — einem Amortisationszy-
klus von 10—-20 Jahren unterliegen.

Ziel der Deutschen Bundespost ist es,
durch die Nutzung der vollen Technologie-
vielfalt im Fernmeldewesen neue Telekom-
munikationsdienste ohne groBeren Zeit-
verzug im gesamten Bundesgebiet zu-
génglich zu machen. Der flichendeckende
Ausbau, der beim Telefonnetz noch Jahr-
zehnte brauchte, wird bei der Einfihrung
des digitalen diensteintegrierenden Fern-
meldenetzes (ISDN), das Grundlage fiir ei-
ne Fille neuer Telekommunikationsdienste
ist, nur knapp fiinf Jahre dauern. Der Bild-
schirmtextdienst konnte sogar innerhalb
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eines Zeitraums von weniger als zwei Jah-
ren flachendeckend angeboten werden.
Durch die Einbeziehung der Satellitentech-
nik hat heute bereits jedermann Zugang
zum Videokonferenzdienst — einem Dienst,
bei dem im Vorgriff auf die spatere Glasfa-
serverkabelung Bildkonferenzen zwtschen
beliebigen Orten im Bundesgebiet, aber
auch in Europa und selbst im interkonti-
nentalen Verkehr, abgewickelt werden
kénnen. Bei allen diesen Diensten kom-
men offene, firmenneutrale Kommunika-
tionsstandards und Gerateschnittstellen
sowie innerhalb der Dienste gleiche Quali-
tatsmerkmale fiir alle Kunden zur Anwen-
dung, so daB auch von der technisch-
betrieblichen Gestaltung der Dienste her
eine Bevorzugung von Groflunternehmen
oder von in Verdichtungsrdumen ansassi-
gen Nutzern zuungunsten der anderen An-
wender ausgeschlossen wird.

Eine solch rasche flaichendeckende Aus-
dehnung neuartiger Kommunikationsmdg-
lichkeiten hebt sich deutlich von der zeitli-
chen Entwicklung anderer Verkehrsinira-
strukturen ab und solite gerade die peri-
pher gelegenen Kommunen ermutigen,
friihzeitig Uber die konkreten Nutzungs-
méglichkeiten moderner Telekommunika-
tionsdienste nachzudenken. Dies gilt ins-
besondere vor dem Hintergrund, daB tech-
nische Neuerungen in Iandlichen und
strukturschwachen Gebieten langsamer
{ibernommen und genutzt werden als in
Verdichtungsraumen.

Neben der raschen flichendeckenden Be-
reitstellung neuer Dienste und Netze
kommt die Infrastrukturverpflichtung des
Post- und Fernmeldewesens auch in der
Gebihrenpolitik der Deutschen Bundes-
post zum Ausdruck. Hier wird versucht, im
Rahmen der 6konomischen Maglichkeiten
den rdumlichen Strukturnachteilen von be-
stimmten Gebieten — wie z.B. Zonenrand,
Kiisten- und Grenzregionen — durch be-

Bild 1: Die DBP setzt sich intensiv fiir die Belange auch der peripheren Riume ein. Der
Briefzusteller (hier im Schneewinter 1978/79 in Husum) wird auch kiinftig zuverldssig iiberall

hinkommmen.

Foto: DBP/Téwe
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sondere GeblihrenmaBnahmen entgegen-
zuwirken. Beispielsweise wurden durch
die VergroBerung des Telefonnahdienst-
bereiches und durch die Gewahrung zu-
satzlicher freier Telefoneinheiten in sehr
kleinen Ortsnetzen in diesen Raumen die
Kommunikationsmadglichkeiten der ansés-
sigen Nutzer erweitert und damit die Uber-
windung von Standortnachteilen erleich-
tert. Dem gleichen Ziel dienen Vergiinsti-
gungen bei den Telefonverbindungsge-
biihren, die den grenznahen Ortsnetzen fiir
den Grenzverkehr eingerdumt werden.
Auch wenn aus kommunaler Sicht im Zu-
sammenhang mit der Geblihrengestaltung
noch einzelne Wiinsche offen sind, so
kommt die Deutsche Bundespost den
Stadten, Kreisen und Gemeinden mit die-
sen MaBnahmen deutlich entgegen.

Geringerer Einflu der Entfer-
nung auf die Telefongebiihren
(Gebuhrenreform , Tarif 90%)

Einen wichtigen Beitrag zu einer gleichmé-
Bigen Entwickiung von stadtischen und
- landlichen Gebieten leistet die von der
Deutschen Bundespost im Einklang mit
den Forderungen der Linderwirtschafts-
minister in Angriff genommene kosten-
orientierte Weiterentwicklung der Telefon-
tarife im Rahmen des Vorhabens ,Tarif
90“. Trotz der raschen Entwicklung immer
differenzierterer und leistungsfahigerer Te-
lekommunikationsdienste -~ wie Bild-
schirmtext, Dateniibermittlung, Telebox,
Temex etc. — stellt heute das Telefon nach
wie vor das Hauptkommunikationsmittel
der geschéftlichen und privaten Nutzer
dar. Es wird auch weiterhin eines der wich-
tigsten Bindeglieder zwischen Stadt und
Land sein. Die Regionalpolitik hat deshalb
der Gebiihrengestaltung fir Telefonge-
sprache von jeher besondere Bedeutung
beigemessen.
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Die Einfllhrung neuer technischer Systeme
im Telefonnetz hat in den letzten Jahren
den EinfluB der Entfernung, lber die ein
Telefongesprach gefiihrt wird, auf die hier-
bei fir die Deutsche Bundespost anfallen-
den Kosten erheblich reduziert. Aus die-
sem Grund weicht die heutige Gebtihren-
struktur von Telefonverbindungen deutlich
von den Kosten ab: Die Gebihren fiir
Fernverbindungen liegen stark iber den
hierfir maBgebenden Kosten, wéhrend
umgekehrt die Geblhren fir Orts- und
Nahgespréche nur eine partielle Kosten-
deckung ermdglichen. Eine solch verzerrte
Gebuhrenstruktur ist nicht langer zu recht-
fertigen, zumal gerade den l&ndlichen
Raumen, deren Kommunikationsbezie-
hungen haufig auf gréBere Entfernungen
ausgerichtet sind, hieraus langfristig
Nachteile erwachsen wiirden.

Der Verwaitungsrat der Deutschen Bun-
despost hat deshalb am 1.7.1988 eine
umfassende Reform der Telefontarife be-
schlossen. Die in drei Schritten geplante
Reduzierung der Gebihren fiir Telefonge-
sprache Gber 100 km Entfernung auf nahe-
zu die Halfte der heutigen Gebdlhren
kommt vor allem den entfernten Regionen
zugute, da sich die Kosten fiir den Infor-
mationsaustausch untereinander und zu
den Ballungsgebieten deutlich verringern
werden. Damit erdffnen sich neue Dezen-

tralisierungspotentiale, indem auch diese
Gebiete fiir die Ansiedlung unterschied-
lichster Unternehmen zusatzliche Attrakti-
vitdt gewinnen.

Die stirkere Heranflihrung der Telefontari-
fe an die Kostensituation erfordert parallel
zur Geblhrenreduzierung bei Fernverbin-
dungen eine Verkiirzung des Zeittaktes fur
Orts- und Nahgesprache. Am 1.4.1991
wird deshalb der Zeittakt fir diese Gespra-
che von acht Minuten auf sechs Minuten
im Normaltarif reduziert. Der zwoIf-Minu-
ten-Takt im Billigtarif, der von 18 bis 8 Uhr

GebiihrenmaBnahmen der Deutschen Bundespost
im Zusammenhang mit dem ,, Tarif 90“

Schritt 1:

Ab 1. April 1989 werden die Z&hltakte in der heutigen Fernzone 1 (20-50 km)
verlangert und zwar im Normaltarif von 45 sec. auf 60 sec. und im Billigtarif von 67,5
sec. auf 120 sec. Des weiteren werden die Zahltakte in der heutigen Fernzone 3
(Uber 100 km) von 12 auf 15 sec. im Normaltarif angehoben. Als Kompensations-
maBnahmen greifen zum gleichen Zeitpunkt der Wegfall des Pauschalnachlasses
von 1 Prozent und die einheitliche Kassierung bei Miinzfernsprechern mit 30 Pf fir
jede Geblhreneinheit.

Schritt 2:

Mit dem zweiten Schritt wird ab 1. April 1990 der Normaltarif-Zahitakt in der
Fernzone 3 (Uber 100 km) von 15 auf 18 sec. verlangert.

Schritt 3:

Ab 1. April 1991 werden die heutigen Fernzonen 2 (50-100 km) und 3 (Uber 100 km)
zu einer Weitzone (liber 50 km) zusammengefaBt. Fiir diese Weitzone kommen dann
als Zahltakte 21 sec. zu Normaltarifzeiten und 42 sec. zu Billigtarifzeiten zur
Anwendung. Bezogen auf den heutigen Normaltarifzihltakt von 12 sec. in der
Fernzone 3 (liber 100 km) ist dies eine Verbilligung um 40 Prozent.

Gleichzeitig wird der Normaltarifz&hltakt in der Orts-/Nahzone von 480 sec.
(8 Minuten) auf 360 sec. (6 Minuten) verkiirzt. Der Billigtarifzdhltakt von 12 Minuten
bleibt unverédndert.

Der Normaltarif gilt in den Zeiten: Montags bis freitags von 8.00-18.00 Uhr.

Der Billigtarif gilt in den Zeiten: Samstags, sonn- und feiertags sowie montags bis
freitags von 18.00 Uhr bis anderntags um 8.00 Uhr

Bild 2: GebiihrenmaBnahmen der DBP

sowie an Samstagen und Sonn- und Feier-
tagen gilt, bleibt hiervon unberthrt. Bild 2
gibt einen Uberblick tiber die beschlosse-
nen Gebihrenénderungen und ihre zeitli-
che Realisierung. '

Uber dem Projekt ,Tarif 90 darf nicht
Uibersehen werden, daB die Deutsche Bun-
despost schon heute — wenn man von den
Sondertarifen im grenznahen Verkehr ab-

sieht — entfernungsunabhéngige Gebiihren
fir Auslandstelefonverbindungen mit allen
EG-Landern realisiert hat. Diese Gespra-
che kosten den Kunden die jeweils gleiche
Gebihr, unabhéngig davon, ob ihr Ziel-
punkt in Paris oder London, in Schottland,
Griechenland oder Gibraltar liegt. Mit Blick
auf die Bildung des gemeinsamen euro-
paischen Marktes erwachsen hieraus den
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dezentral angesiedelten Wirtschaftsunter-
nehmen in unserem Land die gleichen
Mdoglichkeiten wie den Unternehmen in
den Zentren, EG-weit zu telefonieren und
an den Uber das Telefonnetz angebotenen
internationalen Dienstleistungen teilzu-
haben.

Reform des Post- und
Fernmeldewesens

Die genannten MaBnahmen unterstrei-
chen, daB sich die Deutsche Bundespost
seit jeher bemiiht die Zielsetzungen der
Raumordnung zu unterstiitzen und durch
moderne Kommunikationsmittel zu gleich-
wertigen Lebensverhéltnissen im Bundes-
gebiet beizutragen. Ungleiche Entwicklun-
gen zu Lasten abgelegener Rdume, wie sie
in den Anfingen des Ausbaus von Eisen-
bahn-, Schiffahrts- und StraBenverkehrs-
nefzen eingetreten sind, soll es bei der
Infrastruktur ,, Telekommunikation“ nicht
geben.

Die besondere infrastrukturelle Verpflich-
tung der Deutschen Bundespost soll durch

Spetzielie Inhalte
(2.8. spezielle Teleberatungsdienste)

Besondere Unterstitzungsfunktionen
{2.B. spezielle Protokolwandlungen)

Spezielle Ubermi i
(Z;g_ Dv_mmekl'?gr ithungsdienste

Besondere Ubertragungswege
(2.8. Glosfaserverbingungen fir Einzelfalle)

die bevorstehende Reform des Post- und
Fernmeldewesens nicht in Frage gestellt
werden. Mit dem KabinettsbeschluB vom
11.5.1988 hat die Bundesregierung ein
schlissiges Gesamtkonzept ,,Post 2000*
verabschiedet, mit dem die Wachstums-
potentiale der Telekommunikatioh voll
ausgeschopft werden kénnen,.gleichzeitig
aber die besondere infrastrukturelle Be-
deutung dieses Bereiches gewahrt. bleibt
und sogar erstmalig gesetzlich festge-
schrieben wird. Das Reformvorhaben um-
faBt foigende Eckpunkte:

Ordnungspolitische Eckpunkte
fiir den Fernmeldemarkt

@® Einflhrung von Wettbewerb bei Tele-
kommunikationsdiensten und allen Tele-
kommunikationsendgeraten;

® Aufrechterhaltung des Netz-, Telefon-
und Briefdienstmonopols der Deutschen
Bundespost zur Sicherung der Infrastruk-
turaufgabe und zum Erhalt der Finanzkraft
der Deutschen Bundespost;

® Einflihrung von Pflichtleistungen fir die

Anwendungsspezifi-
sche Funktionen

2.B.. Blektronisches Telefonbuch
Infelligente Zusatz-
funktionen

Kommunikations-
dienste

Traditionelle infrastrukturebenen
im Femmeldewesen

Physikalisches Uber-
tragungsnetz

Infrastrukturrelevante Bereiche im Telekommunikationswesen

Bild 3: Die verschiedenen Ebenen des Telekommunikationssystems
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Deutsche Bundespost, die diese zur Erful-
lung ihrer Infrastrukturaufgaben unter be-
stimmten Auflagen (z. B. Fldchendeckung)
anbieten muB. Pflichtleistungen werden
durch Rechtsverordnungen der Bundesre-
gierung mit Zustimmung des Bundesrates
festgelegt;

® Er6ffnung von Wettbewerb bei der Sa-
tellitenkommunikation und beim Autotele-
fonnetz als Randwettbewerb in den Fern-
meldenetzen;

Strukturelle Eckpunkte fiir die
Deutsche Bundespost

® Trennung der politisch/hoheitlichen
und betrieblichen Aufgaben der Deut-
schen Bundespost; die politisch/hoheitli-
chen Aufgaben werden dem Bundesmini-
ster fir Post und Telekommunikation, die
betrieblichen Aufgaben den Unternehmen
der Deutschen Bundespost zugeordnet;

® Organisatorische  Verselbstandigung
der drei Téatigkeitsbereiche der Deutschen
Bundespost zu den drei &ffentlichen Un-
ternehmen Deutsche Bundespost-Tele-
kom, Deutsche Bundespost-Postdienst,
Deutsche Bundespost-Postbankdienst mit
jeweils eigenem Management und eigenen
Aufsichtsraten zur besseren Berlcksichti-

-gung der Verschiedenheit der Mérkte;

® Beibehaltung eines subsididren Finanz-
ausgleichs zwischen den drei Unterneh-
men der Deutschen Bundespost;

@ Flexibilisierung des Dienstrechts bei
der Deutschen Bundespost, insbesondere
durch spezielle Sonderregelungen fir die
Gewahrung von Leistungsanreizen fiir die
Mitarbeiter, fir die besondere Laufbahn-
gestaltung und fir die Nachwuchsgewin-
nung zur Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Deutschen Bundespost;

® Neuordnung der Finanzbeziehungen
zwischen der Deutschen Bundespost und
dem Bund;

@ Einrichtung eines Infrastrukturrates zur
Beratung des Bundesministers fur Post
und Telekommunikation in allen infrastruk-
turell relevanten Fragen.

Notwendigkeit der
Neustrukturierung des Post-
und Fernmeldewesens und
der Deutschen Bundespost

Die Deutsche Bundespost hat in der Ver-
gangenheit ein leistungsfahiges Angebot
von Post- und Fernmeldediensten bereit-
gestellt. Mit dem vorgelegten Konzept
tragt die Bundesregierung jedoch der Er-
kenntnis Rechnung, daB die seit mehr als
sechs Jahrzehnten in der Bundesrepublik
Deutschland unverdndert gebliebenen
Strukturen des Post- und Fernmeldewe-
sens nicht mehr in der Lage sind, die im-
mer differenzierteren Anforderungen der
Kunden zu erfuillen.

Insbesondere das Fernmeldewesen kann
in einer Zeit, in der neben den klassischen
Telefondienst eine Vielzahl neuer und vor
allem technisch hochkomplexer Dienste
tritt, nicht mehr Uberwiegend nach staatli-
chen Hoheits- oder Versorgungsgrundsat-
zen organisiert werden. Auch kann die
Deutsche Bundespost nicht alleine alle
Anforderungen des Marktes im Post- und
Fernmeldewesen maBgeschneidert selbst
erflillen. lhre Starke liegt insbesondere in
der Bereitstellung von fldichendeckenden
Infrastrukturen und Massendiensten, die
fir alle Kundengruppen wichtig sind. Fir
spezielle Dienstleistungen ist dariiber hin-
aus eine Vielzahl weiterer Anbieter not-
wendig.

Hierzu bedarf es folgerichtig neuer Rah-
menbedingungen, die den Informations-
und Kommunikationstechniken bestmdgli-
che Entwicklungschancen bieten. Dies ist
nur moglich, wenn wettbewerbliche
Grundsitze zur Anwendung kommen und

7




wenn die Deutsche Bundespost die Flexi-
bilitdt erhdlt, um auf Markten mit schnell
wechselnden Anforderungen erfolgreich
agieren zu kdnnen.

Dies heiBt nicht, daB mit dem Reformvor-
haben die Verantwortung der Deutschen
Bundespost fiir eine zuverldssige und
preiswerte Grundversorgung mit Leistun-
gen des Post- und Fernmeldewesens ein-
geschrankt werden soll. Der vorliegende
Gesetzentwurf beinhaltet im Gegenteil
erstmals einen gesetzlichen Auftrag zur
Erfilllung der Infrastrukturaufgaben der
Deutschen Bundespost. Der Gesetzent-
wurf macht aber auch deutlich, daB im
Post- und Fernmeldewesen heute weit
mehr als nur Aufgaben der Grundversor-
gung zu erfilllen sind. Das Post- und Fern-
meldewesen ist einerseits Voraussetzung
fir die Wirtschaftstatigkeit und die Le-
bensqualitat in unserem Lande (d.h. Infra-
strukturaufgabe mit besonderer struktur-
pdlitischer Bedeutung), gleichzeitig jedoch
auch selbst Gegenstand wirtschaftlicher
Tatigkeit (d. h. unternehmerische Aufgabe).
Besonders durch das unaufhaltsame Zu-
sammenwachsen von Telekommunika-
tion, Datenverarbeitung, Unterhaltungs-
elektronik und Birokommunikation ge-
winnt der Bereich, in dem Telekommunika-
tionsdienstleistungen in einem offenen
Wettbewerbsmarkt als unternehmerische
Aufgabe zu erbringen sind, standig an Be-
deutung.

Nahezu alle Industrielander in und auBer-
halb Europas sind uns hier deutlich voraus
und partizipieren wesentlich stérker an
den Weltmarkten der Informations- und
Kommunikationstechniken. Die Bundesre-
publik Deutschland wird sich diesen Riick-
stand auf Dauer nicht leisten kénnen, vor
allem, wenn man sich vergegenwartigt,
daB dieser Markt in wenigen Jahren die
Bedeutung der Automobilindustrie erlan-
gen wird. Von diesem Wachstum profitie-
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ren auch die Stadte und Kommunen, da
sie als Nutzer, aber auch als Standort fir
neue Unternehmen der Telekommunika-
tion, an den entstehenden Dienstlei-
stungsmaérkten partizipieren werden.

Forderung des Wettbewerbs
und Sicherung der Infrastruktur
sind gleichrangige Ziele im
Telekommunikationsbereich

Die Reform stellt die Férderung des Wett-
bewerbs im Fernmeldewesen und die Si-
cherung der infrastrukturellen Aufgaben
des Post- und Fernmeldewesens als
gleichrangige Ziel dar. Hierzu hat die Bun-
desregierung ein besonderes Modell ent-
wickelt, das sich deutlich von den vorwie-
gend wettbewerbsorientierten Ansatzen in
anderen Landern (z.B. USA, Japan) unter-
scheidet. Dort werden infrastrukturelle
Grundsatze im Fernmeldewesen vorwie-
gend bei der Bereitstellung der reinen
Ubertragungsnetze  beriicksichtigt. Die
Realisierung von Kommunikationsdiensten
auf diesen Netzen wird jedoch mit wenigen
Ausnahmen voll dem Wettbewerb und da-
mit betriebswirtschaftlichen Uberlegungen
liberlassen.

Dagegen sieht das Reformkonzept der
Bundesregierung vor, die Infrastrukturver-
pflichtung des Fernmeldewesens ber die
reine Bereitstellung von Ubertragungswe-
gen auch auf die Bereitstellung von Tele-
kommunikationsdienstleistungen auszu-
dehnen, ohne daB hierzu vom Grundsatz,
daB sich Telekommunikationsdienste im
Wettbewerb entwickeln sollen, abgewi-
chen werden muB. Das erarbeitete Re-
formmodell ermdéglicht, die Deutsche Bun-
despost zukinftig durch die Vorgabe so-
genannter Pflichtleistungen Uber ihre Lei-
stungspflicht in den Monopolbereichen
hinaus zur Bereitstellung jeder Art von
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Post- und Fernmeldediensten zu verpflich-
ten. Auch neue Dienste, die immer h3ufi-
ger Funktionen der Computertechnologie
fur die Informationsspeicherung und -ver-
arbeitung beinhalten — sogenannte Mehr-
wertdienste — kdnnen infolge dieses Kon-
zepts nach Infrastrukturgrundsétzen ein-
gefiihrt werden, wenn sich dafurr ein unab-
weisbarer Bedarf entwickeln sollte. Firr ei-
ne solche Lésung sprechen die folgenden
Uberlegungen:

Ein wesentliches Ziel des Reformvorha-
bens besteht darin, die Innovation im Fern-
meldewesen und die Umsetzung der tech-
nischen Méglichkeiten neuer Telekommu-
nikationssysteme in konkrete marktnahe
Dienstleistungen und Anwendungen zu
férdern. Diesem Ziel wird durch die Zulas-
sung von Wettbewerb bei den Telekom-
munikationsendgeraten und den Telekom-
munikationsdiensten entsprochen. Ledig-
lich der Telefondienst als Haupteinnahme-
quelle der Deutschen Bundespost und die
Vermietung von Ubertragungswegen blei-
ben auch weiterhin dem Monopol vorbe-
halten. Gleichzeitig behélt der Bundesmi-
nister fir Post und Telekommunikation das
Genehmigungsrecht fiir die Monopoltarife,
d.h. im Fernmeldewesen fiir die Tarife des
Telefondienstes und fiir die Vermietung

. von Ubertragungswegen.

Dagegen wird es — abgesehen von den
Randbereichen der Satelliten: und Mobil-
funkkommunikation ~ keinen Wettbewerb
bei der Bereitstellung und dem Betrieb der
Fernmeldenetze geben. Konkurrenz auf
der Ebene der Leitungswege im Fernmel-
dewesen wiirde dazu fiihren, daB sich die
Investitionsstrategien der verschiedenen
Betreiber starker auf eine raschere Amorti-
sation als dies heute bei der Deutschen
Bundespost der Fall ist konzentrieren.
Hierdurch wiirden langfristige Investitions-
planungen in Frage gestellt und die fia-
chendeckende Bereitstellung der Fernmel-

denetze als Transportsystem fir die alige-
meine Nutzung gefahrdet.

Mit der Festschreibung des Netz- und Te-
lefondienstmonopols ist die Deutsche
Bundespost auch zukiinftig verpflichtet, im
Rahmen ihrer wirtschaftlichen Mdglichkei-
ten die Ubertragungsstrecken der Fem-
meldenetze und den Telefondienst fla-
chendeckend und zu gleichen Bedingun-
gen fiir alle Nutzer anzubieten. Denn nach
allgemeinen Rechtsgrundsétzen unterliegt
der Trager eines 6ffentlich-rechtlichen Mo-
nopols dem Zulassungszwang. Bedenken
einzelner landlicher Regionen, sie kénnten
durch die Postreform generell von den
elektronischen Verkehrswegen abgekop-
pelt werden, sind unbegriindet. Struktur-
und regionalpolitische Uberlegungen im
Fernmeldewesen missen sich deshalb
auch zukunftig vorrangig mit dem Problem
auseinandersetzen, ob und wie die auf der
Netz- und Telefondienstinfrastruktur auf-
setzenden Dienstleistungen und Anwen-
dungen ohne Zeitverzug in der Flache und
fur alle Nutzergruppen angeboten werden
kdénnen bzw. sollen.

Netz- und Telefondienstmonopol alleine
reichen nicht aus, hier in einem sich tech-
nisch und anwendungsmaéBig wandelnden
Umfeld auf Dauer befriedigende Lésungen
zu bieten. Dies wird an folgender Betrach-
tung deutlich.

Netz- und Telefondienst-
monopol sichern die struktur-
politische Verpflichtung bei
»,netznahen” Diensten

Auch in Zukunft werden ,netznahe“ Tele-
kommunikationsdienste in ihrer raumili-
chen und strukturellen Entfaltung noch
stark vom Netz- und Telefondienstmono-
pol und den hier geltenden Grundséatzen
wie z.B. Flachendeckung, Tarifeinheit im
Raume, technische Kompatibilitat etc. be-
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stimmt. Es handelt sich hierbei um Dienste
die im wesentlichen nur den Informations-
transport im Netz umfassen und fiir deren
Realisierung die Zusatzaufwendungen in
der grundsétzlich flachendeckend vorhan-
denen Netz- und Telefondienstinfrastruk-
tur vergleichsweise gering sind.

Sie, zielen von ihrer Art her — dhnlich wie
der Telefondienst — auf Grundkommunika-
tionsbedurfnisse ab. Ein typisches Beispiel
hierfiir ist der Telefaxdienst, der vollstén-
_ dig im Telefonnetz realisiert wird und der
eine einfache Ubermittlungsform fiir Texte
und Grafiken fir jedermann bietet. Auch
der Telexdienst und die allgemeinen Da-
tentubermittlungsdienste der Deutschen
Bundespost gehéren in diese Kategorie.
Diese netznahen Dienste wird die Deut-
sche Bundespost auch in einem wettbe-
werblichen Umfeld aus eigenen unterneh-
merischen Interessen heraus grundsatz-
lich flaichendeckend und zu gieichwertigen
Becfingungen anbieten. Die Herausforde-
rung des Wettbewerbs kann bei diesen auf
die aligemeine Nutzung ausgerichteten
Diensten gerade nicht durch die Ange-
botskonzentration auf lukrative Ballungs-
rdume beantwortet werden, wenn die ei-
gene Marktposition nicht geféhrdet wer-
den soll. Denn die Attraktivitdt der Ange-
bote hangt hier unmittelbar von einer um-
fassenden Teilnehmerreichbarkeit ab. So
wirde z.B. der wirtschaftliche Erfolg des
heute mit Kosteniiberdeckung arbeiten-
den Telexdienstes ingesamt beeintrach-
tigt, wenn hier eine Reduzierung des Lei-
stungsumfangs auf bestimmte Regionen
oder durch starke Differenzierung der An-
gebotsbedingungen auf bestimmte Nut-
zergruppen vorgenommen wirde. Diese
Dienste leben durch ihr Anwendungsprofil
davon, daB Teilnehmer in der gesamten
Bundesrepublik Deutschland und aus allen
Nutzergruppen erreichbar sind. Leistungs-
einschréankungen wirden heutige Kunden
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der Deutschen Bundespost nur dazu dréan-
gen, zu konkurrierenden Diensteanbietern
mit einem besseren Angebot in der Fléche
{iberzuwechseln, oder sie wiirden Kunden
dazu veranlassen, auf den Dienst ganz zu
verzichten.

Dariiber hinaus sind dem reinen Preiswett-
bewerb bei netznahen Diensten enge
Grenzen gesetzt. Der hohe Anteil der rei-
nen Ubertragungsleistung — d. h. der Funk-
tion des Netzmonopols — an den netzna-
hen Fernmeldediensten 148t bei einer

strukturell richtigen Tarifpolitik der Deut-

schen Bundespost nur enge Moglichkeiten
fur preisliche Differenzierungen in der Fla-
che und damit auch fiir gezieltes Rosinen-
picken zu. Flachendeckung, gleichwerti-
ges Angebot und wirtschaftlicher Erfolg
des Diensteanbieters bleiben auch im neu-
strukturierten Post- und Fernmeldewesen
miteinander vereinbarungsfahige Zielset-
zungen.

Diese Bewertung wird auch nicht dadurch
in Frage gestellt, daB es heute noch einige
Fernmeldedienste gibt, die liber lange Zeit
allgemeinen Versorgungscharakter hatten,
jedoch in einem unregulierten wettbe-
werblichen Umfeld einer anderen Ange-
botsstrategie unterliegen wirden, als dies
heute im Monopol der Deutschen Bundes-
post der Fall ist. Gedacht ist hierbei an das
typische Beispiel des Telegrammdienstes.
Es gibt keinen betriebswirtschaftlichen
Grund dafiir, diesen hoch defizitéren
Dienst flachendeckend in der heutigen
Form auf Dauer aufrechtzuerhalten. Alle
Anstrengungen, den Dienst durch Rationa-
lisierung und effizientere Verfahren zur Ko-
stendeckung zu filhren, missen daran
scheitern, daB sich immer starkere Substi-
tutionseffekte durch andere, zwischenzeit-
lich ftichendeckend verbreitete Dienste
ergeben (Vollausbau des Telefonnetzes,
Telex, Telefax, Teletex usw.). Insofern stellt
sich auch im heutigen Monopolbetrieb der

Deutschen Bundespost die Frage, wie lan-
ge ein solcher von der Entwicklung iber-
holter Dienst noch Strukturwirkungen fiir
die Volkswirtschaft ausiiben kann, die
jahrliche Verluste in Hohe von mehr als
100 Mio. DM rechtfertigen. Dieses Pro-
blem {berhoiter Dienstleistungen muB un-
abhéngig von der Reform des Post- und
Fernmeldewesens ohnehin in naher Zu-
kunft eingehend diskutiert werden.

Die angefihrten Uberlegungen verdeutli-
chen, daB wettbewerbsbedingte Struktur-
verzerrungen zu Lasten der landlichen Re-
gionen oder der kleineren Nutzer bei den
allgemeinen Kommunikationsdiensten
nach Auffassung der Bundesregierung
nicht zu beflirchten sind, da Netz- und
Telefondienstmonopol und Eigeninteres-
sen der Deutschen Bundespost dem ent-
gegenstehen.

Strukturpolitische Aspekte fur
neue Telekommunikations-
dienste

Eine andere Situation kann jedoch bei
Diensten eintreten, die zusatzlich zum rei-
nen Informationstransport weitere Funk-
tionen beinhalten — also bei ,netzfernen”
Diensten. Dies gilt vor allem fir die aus

- dem Zusammenwachsen von Telekommu-

nikation, Datenverarbeitung und Biirokom-
munikation entstehenden Mehrwertdien-
ste. Bei diesen Diensten werden die Lei-
stungen der allgemeinen Fernmeldeinfra-
struktur vom jeweiligen Anbieter durch
spezielle Einrichtungen fiir die Informa-
tionsverarbeitung und -speicherung oder
durch bestimmte zusatzliche Servicelei-
stungen z.B. zur Planung und zur Verwal-
tung der Anwendernetze erganzt. Mit stei-
gendem Anteil des Mehrwerts wachst die
Spezialisierung eines solchen Dienstes.
Gleichzeitig nehmen die unternehmeri-
schen Mdglichkeiten zur preislichen, tech-

nischen und rdumlichen Differenzierung im
Angebotsverhalten zu.

Diese Entwicklung ist grundséatzlich ge-
wollt, da sie marktnah ist und im Wettbe-
werb der verschiedenen Diensteanbieter
die Wachstumschancen fir den beson-
ders zukunftstrachtigen Bereich der Mehr-
wertdienste fordert. Wettbewerb dient als
Entdeckungsverfahren. Zwar kénnen hier-
aus Strukturvorteile der GroBanwender
und der Zentren unseres Landes resultie-
ren. Solange jedoch die Innovationskraft
dieser Anwender die Entwickiung des
Fernmeldewesens insgesamt nach vorne
treibt, wirken sich solche Strukturunter-
schiede auch positiv fiir die anderen Nut-
zer aus. Denn in aller Regel wird der tech-
nische Fortschritt nicht in der Breite, son-
dern in der Spitze der Anwendungen initi-
iert.

Dies soll nicht heiBen, daB hier (berhaupt
keine strukturpolitischen Vorkehrungen zu
treffen sind. Das gilt insbesondere, wenn
man beriicksichtigt, daB im Zuge der stan-
dig wachsenden Spezialisierung unserer
Volkswirtschaft auch der Infrastrukturbe-
griff im Fernmeldewesen einem stetigen
Wandel unterworfen ist. Ebenso wie tradi-
tionelle Fernmeldedienste ihren Grundver-
sorgungscharakter mit der Zeit verlieren
kénnen (z.B. Telegrammdienst), kénnen
Mehrwertdienste, die heute noch in ge-
schlossenen Nutzergruppen als Spezial-
anwendungen lediglich fiir besondere
Kundenkreise interessant sind, als elektro-
nische Dienstleistungen zu einer Grund-
voraussetzung fiir den Erfolg einer ganzen
Wirtschaftsbranche und damit zur Infra-
strukturieistung werden. Bild 2 verdeut-
licht, wie sich der klassiche Infrastruktur-
begriff im Fernmeldewesen zu intelligenten
Telekommunikationsdienstleistungen er-
weitern kann.

Vor diesem Hintergrund bedarf es liber die
Aufrechterhaltung der Monopole der Deut-
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schen Bundespost am Netz und am Tele-
fondienst hinaus weiterer Instrumente, die
die Durchsetzung strukturpolitischer Ziele
erlauben, wenn dies notwendig ist. Die
Einrdumung weiterer Monopole fiir die
Deutsche Bundespost wire hierfiir der fal-
sche Weg, da sie einerseits die Innova-
tionsféhigkeit des Fernmeldewesens be-
schneiden und andererseits Eingriffe in die
seit jeher wettbewerblich organisierte Da-
tenverarbeitung bewirken wiirde.

‘ Modell der Pfichtleistungen fiir
die Deutsche Bundespost

Deshalb hat sich die Bundesregierung fir
das Modell der Pflichtleistungen entschie-
den. Der politischen Entscheidung ist es
vorbehalten, der Deutschen Bundespost
Uiber den Monopolbereich hinaus weitere
Leistungspflichten aufzuerlegen, wenn die
Marktkréfte allein nicht ausreichen, um be-
stimmte als infrastrukturrelevant erkannte
Dienstleistungen zur chancengleichen
Nutzung zu fihren. Dies wird in Form von
Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung mit Zustimmung des Bundesrates
geschehen. Gleichzeitig werden der Deut-
schen Bundespost die Instrumente an die
Hand gegeben, die zur Finanzierung dieser
Leistungspflichten unerldBlich sind: Nam-
lich der Finanztransfer aus Monopolberei-
chen — auch zwischen den Unternehmen
der Deutschen Bundespost — und eine ver-
besserte Wettbewerbsfahigkeit durch fle-
xiblere innere Strukturen, so daB auch in
den Feldern des ausschlieSlich unterneh-
merischen Handels Kostendeckungsbei-
trége zur Erfiillung von unrentablen Infra-
strukturaufgaben erwirtschaftet werden
kénnen. AuBerdem wird der Deutschen
Bundespost durch die Aufhebung der heu-
tigen, Uber den Telefondienst hinausge-
henden Monopole im Fernmeldewesen
die Mdglichkeit zum Einstieg in neue
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lukrative Dienstleistungen — insbesondere
bei Mehrwertdiensten und beim Angebot
softwaregesteuerter Endgeréte (z.B. Tele-
texgerat, PC, etc.) eréffnet, was ihr bisher
als Monopolunternehmen verwehrt war.

Bei Pflichtleistungen unterliegen die inve-
stitionsentscheidungen der Deutschen
Bundespost trotz Wettbewerb nicﬁt mehr
ausschlieBlich den unternehmerischen
Zwéngen der raschen und vollstéandigen
Amortisation und kénnen auch (ibergeord-
nete Gesichtspunkte von Infrastruktur und

Volkswirtschaft einbeziehen. Hier werden _

insbesondere Aspekte wie flichendecken-
des Dienstleistungsangebot, Durchset-
zung von internationalen Kommunika-
tionsstandards, Marktoffnung durch die
Bereitstellung von Dienstleistungen vor ei-
ner konkreten Nachfrage etc. eine Rolle
spielen. Dieses Modell gilt gleichermaBen
fur das Postwesen.

Neue Perspektiven fur die
sgelbe“ Post

Auch im Postwesen werden durch die Re-
form keine Abstriche an der umfassenden
Préasenz in der FlAche eintreten. Zum einen
bieibt es der politischen Entscheidung vor-
behalten, bestimmte Leistungen des Post-
wesens zu Pflichtleistungen zu erklaren
und damit die Finanzierung auch von nicht
kostendeckenden Diensten aus Monopol-
bereichen zu erméglichen. Es spricht vie-
les dafiir, in diese Kategorie z.B. den Pa-
ketdienst der Deutschen Bundespost ein-
zuordnen, wodurch — wie heute — eine
Subventionierung aus Monopolgewinnen
anderer Dienste mdglich ist.

Zum anderen geben jedoch auch die wirt-
schaftlichen Perspektiven des Unterneh-
mens Deutsche Bundespost-Postdienst
dem kunftigen Management keinen AnlaB,
den heutigen Leistungsstand im Postwe-
sen zur Unternehmenssanierung einzu-

schrénken. Dies resultiert aus folgenden
Uberlegungen: Die Postdienste haben im
Mittel der Jahre 1983-1987 eine Kosten-
unterdeckung in Hohe von etwa 2 Mrd. DM
hinnehmen milssen (nach erheblich héhe-
ren Verlusten in der Zeit zuvor). Unter sta-
tus-quo-Bedingungen, zu denen auch die
beschlossene Gebihrenerhéhung zum
1.4.1989 gehdrt, erscheint auch fir die
Periode bis 1991 die Einhaltung einer Linie
der Begrenzung des Defizits der Postdien-
ste deutlich unter 2 Mrd. DM pro Jahr
gesichert.

Nutzt man aber die Mdglichkeiten der
Postreform, wie sie im vorliegenden Ge-
setzentwurf gegeben sind, so erscheinen
kurz- oder zumindest mittelfristig nach

dem Inkrafttreten der Neustrukturierung
Jahresabschliisse des Unternehmens
Deutsche Bundespost-Postdienst mit
schwarzen Zahlen als mdéglich. Damit wére
das weitverbreitete Vorurteil, die gelbe
Post sei zu strukturellen Defiziten verur-
teilt, widerlegt. Es wére dargetan, daB die
gelbe Post unter vergleichbaren Bedin-
gungen ahnlich wie etwa die englische
oder die hollandische Post ohne Ein-
schrankung ihrer Flachenprésenz und ih-
res Leistungsstandards durchaus in der -
Lage ist, aus eigener Kraft zu wirtschaften.
In der Vergangenheit haben die Postdien-
ste ihre nach dem Postverwaltungsgesetz
vorgegebene zehnprozentige Ablieferung
an den Bund nie erwirtschaften kdnnen.

Bild 4: Auch nach der Reform wird der Kunde in einer Schalterhalle Post- und Postbankleistun-
gen nutzen kénnen; es wird keine Einschrdnkung der Angebotspalette geben . . . (hier Informa-
tions- und Beratungsbereich in der Schalterhalle des Postamts Hildesheim 1)
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Bild 5: . . . auch nicht im lindlichen Bereich. Hier werden weiterhin an einem Schalter Dienstlei-
stungen der Post und der Postbank angeboten.

Tatséchlich wurde sie zwar nicht kalkula-
torisch, aber faktisch von anderen ertrags-
stérkeren Bereichen mit erwirtschaftet.
Von 1996 an entfallt die ertragsunabhéngi-
ge Ablieferung der Postdienste durch die
dann voll greifende Neuregelung der Fi-
nanzbeziehungen zwischen der Deut-
schen Bundespost und dem Bund, was
eine Entlastung des Postwesens nach
heutigem Stand von ca. 1,5 Mrd. DM/Jahr
bedeutet. Damit sind die Voraussetzungen
fir ein sich finanziell selbst tragendes
Postwesen ganz entscheidend verbessert
und in greifbare Nahe geriickt.

Ob man bereits in der Ubergangszeit vor
1996 — entsprechend der Praxis in den
EG-L&ndern — das Postwesen weitgehend
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von Abgaben entlastet, wird noch zu pri-
fen sein. In diesem Zusammenhang wer-
den’ auch Entscheidungen zur Eigenkapi-
talausstattung des Postwesens zu treffen
sein. Alle diese MaBnahmen kénnen je-
denfalls mit den Miiteln des vorliegenden
Gesetzentwurfs so gestaltet werden, daB
das Postwesen mit dem Inkrafttreten der
Reform mit einer ausgeglichenen Bilanz
startet. Dies gébe eine Basis, aus eigener
Kraft zu wirtschaften: Eine attraktive Per-
spektive auch fiir die Motivation der Mitar-
beiter dieses Unternehmens, nicht auf
Subsidien aus den Schwesterunterneh-
men angewiesen zu sein. Die Aufgabe der
Postdienste wére es dann ,nur“ noch, die
Ausgangslage schwarzer Zahlen durch ei-

ne entsprechende Angebotspolitik und na-
tlrlich durch weitere Rationalisierung auch
in der Zukunft zu erhalten.

Die Postreform —
ein schlissiges Konzept

Das beschlossene Reformkonzept schafft
nach Uberzeugung der Bundesregierung
die Voraussetzungen dafiir, daB sich die
Mérkte des Post- und Fernmeldewesens
weiter beleben und daB die Deutsche Bun-
despost ihre Leistungen durch eine ver-
besserte Wettbewerbsfahigkeit noch kun-
denndher und effizienter erbringen kann.
Es schafft aber insbesondere auch die

Voraussetzungen daflir, daB der Infra-
strukturauftrag im Post- und Fernmelde-
wesen zeitgerecht und den Bedurfnissen
der Volkswirtschaft entsprechend weiter-
entwickelt, ausgestaltet und vor allem
auch finanziet werden kann. Alle drei
Aspekte sollten im besonderen Interesse
der Stadte, Kreise und Gemeinden liegen.
Einen Riickzug aus der Flache wird es im
Post- und Fernmeldewesen nicht geben.
Vielmehr werden die als moderne Dienst-
leistungsbetriebe gefiihrten Unternehmen
der Deutschen Bundespost ihre Aufga-
benstellung gerade im Interesse der klei-
neren und peripheren Nutzer besser als
heute erfiillen kénnen. 0
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